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Premessa

L’Unione Montana Alta Langa ha stabilito di avvalersi della possibilita dipredisporre,
in relazione alla omogeneita sociale dei territori ed alla sostanziale uniformita dei
comuni facenti parte in ordine alla sussistenza e tipologia dei rischi corruttivi, di un
unico Piano Triennale per la prevenzione della corruzione (di seguito PTPC).

Il Consiglio dell’Unione ha approvato, nella seduta del 27 ottobre 2016, le linee di
indirizzo cui il PTPC dovra attenersi e si ¢ provveduto ad una analisi del contesto
interno ed esterno del territorio di riferimento.

In sintest:

- per quanto attiene il contesto esterno si conferma quanto esposto nella
precedente edizione del PTPC dell’Unione con riferimento a situazioni di
rischio criminale che risulta sostanzialmente non rilevante a livello di eventi
corruttivi.

- Per quanto concerne il contesto interno si ¢ provveduto alla rilevazione, in
collaborazione con i Comuni aderenti, degli assetti organizzativi, rilevando
quanto segue:

a) la stragrande maggioranza dei Comuni conta un dipendente addetto alle
mansioni d’ufficio e un dipendente addetto all’area tecnica-manutentiva;

b) nessun Comune ¢ dotato di dirigenti o personale equiparato;

¢) pochi Comuni hanno attribuito la Responsabilita dei servizi a personale
dipendente

d) molti Comuni hanno attribuito la Responsabilita dei servizi al Segretario
comunale

e) residuano Enti in cui la Responsabilita dei servizi ¢ in capo al Sindaco;

f) 1’Unione svolge in forma associata le seguenti funzioni fondamentali:

catasto;

Polizia Locale (per la quale ¢ stata altresi stipulata una convenzione
con I’Unione Montana Langa Astigiana e numero 3 Comuni esterni
all’Unione);

Protezione Civile;

Servizi Pubblici di interesse generale compreso il trasporto locale;
Statistica;

g) 1’Unione svolge inoltre i seguenti servizi per conto dei Comuni aderenti:

Sportello Unico Attivita Produttive (SUAP);

Sportello Amianto;

Commissione Locale per il paesaggio;

Centrale Unica di Committenza (CUC Alta Langa);

Servizio di cattura e custodia cani randagi;

Attivita nel settore turistico;

Attivita inerenti la manutenzione e I’implementazione della struttura
territoriale wi-fi e del portale “Colline da vivere”;

A seguito dell’emanazione dell’aggiornamento 2016 del Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), approvato con determinazione n. 831 in data 03 agosto 2016
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione, si ¢ reso necessario procedere, al fine di
addivenire all’aggiornamento del precedente PTPC per 1’anno 2018, confermato per



agli anni 2019, 2020 e 2021, all’implementazione mediante 1’analisi dei processi e
I’estensione a tutti 1 comuni aderenti all’Unione.

In ogni caso si richiamano e si riconfermano:

1) i parametri di valutazione dei rischi ivi esposti: la discrezionalita, la
rilevanza esterna, la complessita del processo, il valore economico del
procedimento.

2) iparametri di valutazione dell’impatto distinguendo 1'impatto organizzativo,
economico e razionale.

3) il valore del rischio.

La valutazione del rischio avviene inoltre con specifico riferimento agli Enti
contemplati nel PTPC con [I’identificazione, la valutazione e la ponderazione
specificate nel seguito del documento.

L’approccio metodologico che ha caratterizzato I’aggiornamento 2018 prevede:
- la redazione di tabelle al fine di delineare in modo intuitivo la situazione
dell’Ente;
- la presenza nonch¢ ’entita del rischio corruttivo;
- la conseguente necessita, qualitativa e quantitativa, delle misure di
prevenzione.

L’analisi si ¢ articolata in due fasi:
1) I’analisi dei macro-processi, con riferimento alla presenza di aree di rischio e
la conseguente individuazione di misure generali di prevenzione;
2) I’analisi dei procedimenti e dei processi, allo scopo di evidenziare la sussistenza
di possibili rischi con la conseguente individuazione di misure di prevenzione
specifiche.

In linea generale, si ritiene necessario sottolineare come, sia con riferimento ai macro-
processi sia ai processi e procedimenti, 1’attivita formativa costituisca la piu importante
e qualificante misura di prevenzione della corruzione, possibilmente differenziata ed
articolata a seconda dei ruoli ricoperti e delle aree di rischio. Tale formazione deve
essere in primis finalizzata alla creazione della consapevolezza del rischio corruttivo e
dell’importanza del ruolo di ciascun attore del procedimento nella prevenzione di eventi
corruttivi e neutralizzazione degli effetti.

Il presente Piano 2022-2024 nasce con l’intento di creare una base di partenza da
confrontare ¢ modificare nel rispetto dei nuovi standard richiesti dall ANAC,
esplicitati dalla sua deliberazione nr. 1064 del 13 novembre 2019 (PNA 2019),
apportando correttivi laddove si evidenzino carenze e una non corretta impostazione
delle varie sezioni.



Capo |
Analisi del contesto

1.1 Analisi del contesto esterno: collocazione geografica, contesto istituzionale,
tessuto economico e sociale. L’impatto della pandemia da COVID 2019 sul PTPCT
2022-2024

L’Unione Montana Alta Langa ¢ ubicata in Provincia di Cuneo in un contesto sociale
ed economico ove non si riscontrano situazioni che possano determinare particolari
rischi per il verificarsi di eventi corruttivi.

La situazione sociale non presenta criticita in relazione a fenomeni aventi rilevanza
penale, n¢ per fenomeni inerenti infiltrazioni criminali nel tessuto produttivo.

Pertanto si ritiene di concludere nel senso che il contesto esterno assume rilevanza
marginale ai fini della valutazione del rischio corruttivo.

L’unione Montana Alta Langa ¢ composta da n. 38 Comuni:

ALBARETTO TORRE, ARGUELLO, BELVEDERE LANGHE, BENEVELLO, BERGOLO,
BONVICINO, BORGOMALE, BOSIA, BOSSOLASCO, CAMERANA, CASTELLETTO
UZZONE, CASTINO, CERRETTO LANGHE, CISSONE, CORTEMILIA, COSSANO
BELBO, CRAVANZANA, FEISOGLIO, GORZEGNO, GOTTASECCA, IGLIANO, LEQUIO
BERRIA, LEVICE, MOMBARCARO, MONESIGLIO, MURAZZANO, NIELLA BELBO,
PAROLDO, PERLETTO, PEZZOLO VALLE UZZONE, PRUNETTO, ROCCHETTA
BELBO, SAN BENEDETTO BELBO, SANTO STEFANO BELBO, SERRAVALLE
LANGHE, SOMANO, TORRE BORMIDA, TREZZO TINELLA

Gli ultimi due anni sono stati fortemente caratterizzati dalle limitazioni imposte dalla
pandemia ancora in atto.

Tutto cio ha fortemente condizionato 1’attivita comunale per far fronte all’emergenza
sanitaria; 1’attivita da remoto di molti dipendenti, la sospensione o limitazione di
molti servizi e ’impossibilita materiale di svolgere attivita di monitoraggio, in quanto
le attivita stesse da monitorare erano fortemente condizionate dall’emergenza sanitaria,
hanno stravolto la “normalita amministrativa del comune” tanto da non rispettare né
questo Piano né gli altri Piani, quali ad esempio, il PEG, il PDO ecc.

Si ritiene comunque di fondamentale importanza I’obiettivo strategico di adempiere
alle richieste normative di ANAC indicate nel suo PNA 2019, partendo da

questo Piano 2022-2024 come base di partenza, in quanto non essendoci stati
fenomeni corruttivi né cambiamenti organizzativi rilevanti esso pud rappresentare
un buon punto di inizio per una completa revisione metodologica delle analisi
del rischio corruttivo.



Analisi del contesto interno

1.2.1 L’organizzazione dell’Ente: Unione Montana Alta Langa

Organi di indirizzo:

Presidente: Roberto Bodrito in carica dal 23/07/2019 con durata quinquennale.
Consiglio: composto in attuazione dello Statuto dal Sindaco o suo delegato per ogni
comune aderente oltre ai rappresentanti della minoranza consiliari eletti dall’apposita

Conferenza delle minoranze.

Giunta: composta dal Presidente e n. 4 Assessori

Struttura organizzativa:

Settori:
SETTORI RESPONSABILI | RESP. PERSONALE
PROCEDIMENTO
Affari Generali Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti
Servizio Finanziario Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti
Personale Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti
Catasto Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti
Polizia Locale (per la quale ¢ | Carla Bue - Comandante: Personale dipendente
stata  altresi  stipulata una Davide e dipendenti enti
convenzione con numero 5 Detoma aderenti
Comuni esterniall’Unione); - Gestione
verbali e
contenzioso:
Sandro
Montanaro
Protezione Civile Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti
Servizi  Pubblici  d’interesse | Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
generale compreso il trasporto ¢ dipendenti enti
locale aderenti




Statistica Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti

Sportello Unico Attivita | Carla Bue Carla Bue Personale dipendente

Produttive (SUAP); e dipendenti enti
aderenti

Sportello Amianto Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti

Commissione Locale per il | Carla Bue Carla Bue Personale dipendente

paesaggio e dipendenti enti
aderenti

Centrale Unica di Committenza | Carla Bue Annelisa Guasti Personale dipendente

(CUC Alta Langa); ¢ dipendenti enti
aderenti

Servizio di cattura e custodia Carla Bue Carla Bue Personale dipendente

cani randagi e dipendenti enti
aderenti

Attivita nel settore turistico Carla Bue Carla Bue Personale dipendente
e dipendenti enti
aderenti

Attivita inerenti la manutenzione | Carla Bue Carla Bue Personale dipendente

e l'implementazione  della e dipendenti enti

struttura territoriale wi-fi e del aderenti

portale “Colline da vivere”

Obiettivi e strategie: si richiamano gli strumenti di programmazione adottati

dall’Ente;

Risorse: le risorse finanziarie a disposizione dell’Ente sono costituite da:

- trasferimenti dei Comuni in relazione a:

- partecipazione all’Ente (quota capitaria);

- fruizione dei servizi;
- trasferimenti della Regione Piemonte in relazione a:

- fondo per I’attuazione delle politiche per la Montagna;

- incentivi per la gestione associata delle funzioni fondamentali;
- trasferimenti dell’Unione Europea in relazione a specifiche iniziative

nell’ambito della programmazione europea.

Sistemi e flussi informativi: I’Ente ha raggiunto un elevato livello di digitalizzazione
nella gestione dei processi di competenza e nei rapporti con i Comuni aderenti e
I’utenza (SUAP e Commissione Locale per il paesaggio)

Processi decisionali: vengono disciplinati dal Testo Unico sull’ordinamento degli Enti
Locali recato dal D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267.



1.2.2 L’organizzazione degli Enti: Comuni aderenti

ALBARETTO TORRE, ARGUELLO, BELVEDERE LANGHE, BENEVELLO,
BERGOLO, BONVICINO, BORGOMALE, BOSIA, BOSSOLASCO, CAMERANA,
CASTELLETTO UZZONE, CASTINO, CERRETTO LANGHE, CISSONE,
CORTEMILIA, CRAVANZANA, FEISOGLIO, GORZEGNO, GOTTASECCA,
IGLIANO, LEQUIO BERRIA, LEVICE, MOMBARCARO, MONESIGLIO,
MURAZZANO, NIELLA BELBO, PAROLDO, PERLETTO, PEZZOLO VALLE
UZZONE, PRUNETTO, SAN BENEDETTO BELBO, SANTO STEFANO BELBO,
SERRAVALLE LANGHE, SOMANO, TORRE BORMIDA, TREZZO TINELLA

Organi di indirizzo:

Dal punto di vista demografico solo i Comuni di Cortemilia (2.204) e di Santo
Stefano Belbo (3.835) contano piu di 1.000 abitanti.

In riferimento alla dimensione territoriale ed alla cronologia del rinnovo degli organi
amministrativi, la composizione degli organi politici risulta differenziata. Si fa
pertanto, integrale rinvio ai siti istituzionali dei Comuni aderenti, tutti raggiungibili dal
sito dell’Unione http://www.unionemontanaaltalanga.it per la specificaindividuazione
dei titolari delle cariche politiche.

In tutti 1 Comuni gli organi politici sono costituiti da: Sindaco con le competenze di cui
all’art.50 del Tuel oltre alle attribuzioni ex art 54 del Tuel, il Consiglio Comunale,
composto da un minimo di 6 a 12 consiglieri oltre al sindaco con funzioni di Presidente.
La Giunta comunale, che esercita le competenze di cui all’art. 48 del Tuel € composta
da un minimo di 2 ad un massimo di 4 Assessori.

Struttura organizzativa: vedasi schede allegate

Obiettivi e strategie: si richiamano gli strumenti di programmazione adottati dai
singoli Enti;

Risorse: le risorse finanziarie a disposizione dei singoli Comuni sono costituite da:

- entrate tributarie proprie;

- trasferimenti correnti dello Stato;

- proventi di beni e servizi dell’ente;

- trasferimenti da parte di:
- Unione Europea
- Stato Con riferimento a specifici progetti e attivita
- Regione

Sistemi e flussi informativi: gli Enti hanno ormai raggiunto adeguati livelli di
digitalizzazione nella gestione dei processi di competenza e nei rapporti con 1’Unione
e gli altri Comuni aderenti nonché con gli Enti centrali.

Processi decisionali: vengono disciplinati dal Testo Unico sull’ordinamento degli Enti
Locali recato dal D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267.



1.3 Determinazioni in ordine alla mappatura dei macro-processi e dei
processi/procedimenti

1.3.1 Mappatura dei macro-processi

Macroprocessi Area affari generali:
Segreteria

Personale

Cultura

Area demografici:
Anagrafe e stato civile
Protocollo

Area Vigilanza
Polizia locale
Commercio

Area programmazione e finanze
Settore finanziario
Settore tributi

Area tecnica
Edilizia e urbanistica
Lavori pubblici
Manutenzione

Macroprocesi specifici dell’Unione Montana Alta
Langa
- Catasto
- Polizia Locale (per la quale ¢ stata altresi stipulata una
convenzione numero 5 Comuni esterni all’Unione);
- Protezione Civile
- Servizi Pubblici d’interesse generale compreso il
trasporto locale
- Statistica
- Sportello Unico Attivita Produttive (SUAP);
- Sportello Amianto
- Commissione Locale per il paesaggio
- Centrale Unica di Committenza (CUC Alta Langa);
- Servizio di cattura e custodia cani randagi
- Attivita nel settore turistico
- Attivita inerenti la manutenzione e I’implementazione
della struttura territoriale wi-fi e del portale “Colline
da vivere”

Aree di rischio Verifica della presenza di aree di rischio all’interno dei
macroprocessi




Generali:

1) Processi finalizzati all'acquisizione e alla
progressione personale

2) Processi finalizzati all'affidamento di lavori, servizi
e forniture nonché all'affidamento di ogni altro tipo
di commessa o vantaggio pubblici disciplinati dal
codice dei contratti

3) Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti
obiettivi della sfera giuridica destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario

4) Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti
obiettivi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato per il
destinatario;

5) Gestione delle entrate, delle spese e delpatrimonio;

6) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7) Incarichi e nomine;

8) Affari legali e contenzioso;

Specifiche:
1) Urbanistica
2) Gestione dei rifiuti

Analisi
macroprocessi
dell’Ente

dei

a) Origine: d ufficio o di parte

b) Risultato atteso: provvedimento o attivita

c) Sequenza delle attivita: procedimenti specifici

d) Tempi: regolamento per la disciplina del
procedimento

e) Vincoli: da fonti normative esterne

f) Risorse: umane, finanziare e strumentali del
singolo settore.

g) Interrelazioni.

Cause del Rischio

a) mancanza di controlli;

b) mancanza di trasparenza;

c) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa
chiarezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della
responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del
personale addetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra
politica e amministrazione.
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Ponderazione del | Alto

rischio Medio
Basso

Misure (Generali e | 1) Controllo

specifiche) 2) Trasparenza
3) Definizione e promozione dell’etica e di standard di
comportamento

4) Regolamentazione;

5) Semplificazione dell’organizzazione

6) Semplificazione di processi/procedimenti,

7) Formazione

8) Sensibilizzazione e partecipazione

9) Rotazione

10) Segnalazione e protezione;

11) Disciplina del conflitto di interessi;

12) Regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di
interessi particolari” (lobbies)

1.3.2 Mappatura dei processi/procedimenti

Concretamente si procedera all'esame dei singoli processi al fine di individuare nei
medesimi la presenza o meno di aree di rischio generali o specifiche, con una mappatura
che avra riguardo sostanzialmente a tutte le attivita dell'ente, nelle aree di rischio il
processo verra mappato con riferimento a:

- I'origine del processo;

- risultato atteso;

- sequenza delle attivita;

- tempi;

- vincoli;

- risorse;

- interrelazioni.

Il passaggio successivo vedra l'applicazione a quanto sopra dei parametri di valutazione
del rischio e dell'impatto, determinando quindi il valore del rischio.

La scelta di procedere mediante esplicitazione in tabelle risponde alla necessita di dare
a questo documento la maggiore concretezza possibile, rendendolo intuitivo ¢ di facile
consultazione, anche in relazione alla necessita di una capillare diffusioneall'interno
dell'ente.

L’analisi dei processi e dei procedimenti ¢ esplicitata nelle apposite tabelle che
costituiscono allegato integrante e sostanziale al presente Piano.
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Capo 11
Valutazione del rischio

2.1 Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha 1’obiettivo di
individuare gli eventi di natura corruttiva che possono verificarsi in relazione ai
processi, o alle fasi dei processi, di pertinenza dell’amministrazione.

A tale fine occorre tenere in considerazione il maggior numero di fonti di informazione

- Interne: procedimenti disciplinari, segnalazioni, report di uffici di controllo,
incontri con i responsabili degli uffici e con il personale, oltre che naturalmente
le risultanze dell’analisi della mappatura dei procedimenti e dei processi

- Esterne:
a) casi giudiziari e altri dati di contesto esterno

b) 1 procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte
dei Conti);

¢) iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

d) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente quelle
ricevute tramite apposite procedure di whistleblowing.

e) ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (es. rassegne stampa).

2.2 Analisi delle cause

L’analisi delle cause viene condotta con riferimento alla concreta situazione dell’Ente,
sia interna che esterna.

In relazione al contesto esterno, all’analisi dell’interno, le possibili cause del verificarsi
del rischio possono essere ricondotte alle cause individuate dall’aggiornamento del
PNA, che qui, per comodita di consultazione, si richiamano:

a) mancanza di controlli;

b) mancanza di trasparenza;

¢) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;
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f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;
h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

In particolar modo si ritiene che le cause oggettivamente piu ricorrenti, in relazione alla
connotazione dell’Ente, possano essere ricondotte a quelle di cui alle lettere c),d), f)
e h).

Per quanto riguarda il concreto verificarsi di eventi corruttivi, anche rilevanti a livello
penale, si prende atto che presso questo Ente non risultano precedenti giudiziari né
procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti e neppure sentenze passate in
giudicato, procedimenti in corso e decreti di citazione a giudizio riguardanti i reati
contro la Pubblica Amministrazione o falso.

2.3 Ponderazione

La ponderazione del rischio e quindi I’attribuzione di un valore (alto, medio, basso)
al rischio determina la scelta in ordine alla misura da adottare.
Appare pertanto di tutta evidenza come la ponderazione del rischio assuma importanza
in relazione alla scelta della misura e che si ponga quindi come elemento centrale,
fulcro dell’effettiva attuazione della politica di prevenzione della corruzione. La
ponderazione del rischio determina I’attribuzione di un valore di rischio:
- alto: il rischio necessita di trattamento con misure rigorose ¢ di monitoraggio
infra annuale
- medio: il rischio necessita di trattamento con necessita di misure ordinarie e di
monitoraggio annuale
- basso: il rischio non necessita di trattamento.
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Capo 111
3.1 Trattamento del rischio

3.1.1 Le misure generali

L’analisi delle cause del rischio corruttivo di cui sopra costituira la guida per
I’individuazione della modalita di trattamento del rischio, per il principio logico per cui
incidere sull’effetto occorre agire sulla causa.

Causa del rischio Misuraperil | Sostenibili | - Tempistica
corruttivo trattamento ta - Responsabili
del rischio economica | - Indicatori di monitoraggio
a) Mancanza di Misure di Si - Tempistica: annuale
controlli; controllo:
implementazio - Responsabili: Segretario
ne del sistema Comunale
dei controlli
interni= - Indicatori di monitoraggio:
prevedere il numero provvedimento
controllo in regolari
termini brevi
Formazione
b) Mancanza di Misure di Si Tempistica: verifica rispetto
trasparenza; trasparenza: della tempistica di cui al
adeguare il D.Lgs 33/2013
sistema di
pubblicazione - Responsabili: Responsabile
on line della trasparenza e accesso
civico
Formazione
- Indicatori di monitoraggio:
€Sercizio accesso civico
c¢) Eccessiva Misura di si - Tempistica: annuale
regolamentazione, semplificazion
complessita e scarsa e dei - Responsabili: Segretario
chiarezza della regolamenti di comunale
normativa di competenza -
riferimento; dell’Ente - Indicatori di monitoraggio:
(accesso, contenziosi
contratti,
contabilita,
finanziario,
tributi etc)
Formazione
d) Esercizio prolungato | a) Rotazione | Rotazione: | - Tempistica: annuale
ed esclusivo della no
responsabilita di un b) Disciplina - Responsabili: Segretario
processo da parte di del conflitto di comunale
pochi o di un unico interessi -
- Indicatori di monitoraggio:
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soggetto; c) Formazione contenziosi
e) Scarsa Annuale - Tempistica: annuale
responsabilizzazione Formazione
interna; - Responsabili: Segretario
comunale
- Indicatori di monitoraggio:
contenziosi
f) Inadeguatezza o Formazione Semestrale | - Tempistica: semestrale
assenza di competenze
del personale addetto ai - Responsabili: Segretario
processi; comunale
- Indicatori di monitoraggio:
contenziosi
g) Inadeguata Formazione Semestrale | - Tempistica: semestrale
diffusione della cultura
della legalita; - Responsabili: Segretario
comunale
- Indicatori di monitoraggio:
contenziosi
h) Mancata attuazione | Formazione Semestrale | - Tempistica: semestrale
del principio di
distinzione tra politica e - Responsabili: Segretario
amministrazione comunale
- Indicatori di monitoraggio:
contenziosi

In linea generale le misure astrattamente attuabili vengono identificate come segue:

1) trasparenza;

2) definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

3) regolamentazione;

4) semplificazione dell’organizzazione/riduzione dei livelli/riduzione del numero

degli uffici;

5) semplificazione di processi/procedimenti;

6) formazione;

7) sensibilizzazione e partecipazione;

8) rotazione;

9) segnalazione e protezione;
10) disciplina del conflitto di interessi;
11) regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

In relazione alla concreta situazione di questo Ente si ritiene di sottolineare come la
misura piu efficace e sostenibile sia la formazione, mentre la rotazione risulta di
difficile attuazione in quanto la dotazione organica dell’Ente prevende una sola unita
di personale per ogni posizione di responsabilita di servizio e/o del procedimento. In
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tal caso si ravvisa la necessita di un potenziamento della misura di formazione.

Per la formazione sono previsti nel corso del 2022 degli specifici momenti di incontro
sul tema dell’anticorruzione.

L’attuazione delle misure relative alla trasparenza, cui sono chiamati ad attenersi
I’Unione ¢ gli enti aderenti, ¢ dettagliatamente disciplinata dal d.1gs 33/2013 e dal Piano
che si allega al presente PTPC.

3.1.1.1 Misura obbligatoria: Whistleblowing
Applicazione della normativa in merito alla misura obbligatoria del Whistleblowing.

La presente misura di prevenzione risponde alla necessita di regolare all’interno di
questa Amministrazione 1’attuazione della disposizione dell’art. 54-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 concernente la tutela del dipendente pubblico che
segnala condotte illecite dall’interno dell’ambiente di lavoro.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito viene garantita con leseguenti
modalita:

a) latutela dell’anonimato: le segnalazioni di illecito vengono acquisite con protocollo
riservato indirizzate al Responsabile anticorruzione o utilizzo di procedure telematiche,
anche open source.

b) il divieto di discriminazione nei confronti di chi ha segnalato I’illecito;

¢) la previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54bis d.Igs. n.165 del 2001 in
caso di necessita di disvelare 1’identita del denunciante.

Si allega altresi il Modulo per la segnalazione di condotte illecite da parte del
dipendente pubblico ai sensi dell'art. 54-bis del d.Igs. 165/2001.

Per i Comuni dell’'Unione Alta langa si e provveduto a inserire nella sezione
Amministrazione Trasparente, sotto sezione “altri contenuti/whistleblowing”, un
collegamento che rimanda all’applicativo whistleblower, che permette di compilare
una segnalazione di eventuale condotta illecita passando direttamente da spazio
web ANAC senza il rischio di conoscibilita da parte di struttura/elementi dell’ente (es.
protocollo di mail, invio buste anche se chiuse ma con possibilita di rintracciareil
compilatore..), nel caso specifico di segnalazione da parte di:

. dipendente pubblico;

. dipendente di ente pubblico economico o di ente di diritto privato sottoposto
a controllo pubblico;

. lavoratore o collaboratore di imprese fornitrici di beni o servizi o di imprese

che realizzano opere in favore dell’'amministrazione pubblica

Nel caso in cui la segnalazione venisse fatta da un privato cittadino e stato messo a
disposizione un modello compilabile, che andra inviato su mail dedicata
altalanga.whistleblowing@unionemontanaaltalanga.it

In ogni caso la mail altalanga.whistleblowing@unionemontanaaltalanga.it verra

utilizzata esclusivamente per le questioni inerenti tali segnalazioni.
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Le misure di contrasto generali. - Incompatibilita per incarichi dirigenziali e
posizioni organizzative.

Oltre a disciplinare particolari ipotesi di inconferibilitd di incarichi dirigenziali o
assimilati, il Dlgs N. 39/2013 regolamenta, sempre nell'ottica di prevenzione della
corruzione, cause di incompatibilita specifiche per i titolari dei medesimi.

In merito all’acquisizione, conservazione e verifica delle dichiarazioni rese ai sensi
dell’articolo 20 del DIgs 39/2013 e il monitoraggio relativo all'atto del conferimento
dell'incarico, annualmente e su richiesta nel corso del rapporto, le pubbliche
amministrazioni sono tenute a verificare la sussistenza di una o piu cause di
incompatibilita previste nei Capi V e VI del suddetto decreto nei confronti dei titolari
di incarichi dirigenziali o assimilati.

Sulla base del combinato disposto dell'art. 20 del Dlgs N. 39/2013 e delle previsioni del
PNA, T'accertamento dell'insussistenza di cause di incompatibilitd avviene mediante
dichiarazione sostitutiva di atto notorio ex art. 47 del DPR n. 445/2000 acquisita
tempestivamente e in tempo utile per le dovute verifiche: la causa di incompatibilita
puo essere rimossa mediante rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge
ha considerato incompatibili tra di loro.

Se la situazione di incompatibilitd emerge prima del conferimento dell'incarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferimento. Se invece la causa diincompatibilita
si riscontra nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione deve effettuare
una contestazione all'interessato e la medesima deve essere rimossa entro 15 giorni; in
caso contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico ¢ la risoluzione del contratto
di lavoro autonomo o subordinato (art. 19 del Dlgs. n.39/2013).

Azioni comuni agli Enti per il triennio 2022 - 2024

I1 Servizio personale ed organizzazione provvedera a richiedere con cadenza annuale
a ciascun titolare di P.O. la dichiarazione di insussistenza di cause di incompatibilita
con gli incarichi conferiti.

Le misure di contrasto generali. — Doveri di comportamento: il codice di
comportamento.

Con il DPR n. 62 del 16/4/2013 ¢ stato approvato il nuovo codice di comportamento
per i dipendenti pubblici entrato in vigore il 4/6/2013.

Il codice, nella strategia delineata dal legislatore per la prevenzione della corruzione e
la lotta alla illegalita, costituisce una delle misure principali di contenimento del
fenomeno attraverso un diretto intervento sui comportamenti dei pubblici dipendenti.

La finalita ¢ quella di recuperare quei valori fondanti dell'agire pubblico delineati nella

stessa Costituzione art. 54 “I cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche hannoil
dovere di adempierle con disciplina ed onore” art. 97 “I pubblici uffici sono
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organizzati secondo disposizioni di legge in modo che siano assicurati il buon
andamento e l'imparzialita della pubblica amministrazione” art. 98 “I pubblici
impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione” che devono costituire 1 paradigmi
fondamentali cui ispirare 'esercizio delle proprie funzioni e competenze.

I codici di condotta sono stati recepiti dai dipendenti degli Enti dei Comuni
dell’Unione, con apposite deliberazioni di Giunta.

Azioni comuni agli Enti per il 2022

Monitoraggio del rispetto delle norme da parte dei dipendenti.

Verifica ed eventuale aggiornamento del Codice di Comportamento sulla base delle
Linee Guida approvate con deliberazione ANAC n. 177 del 19/02/2020.

Revisione del Codice di comportamento dell’ente recependo la nuova normativa in
tema di protezione dei dati (REG UE 679/2016). Infatti, partendo dall’articolo 12 del
DPR 62/2013 che citava, al comma 5 “il dipendente osserva il segreto d’ufficio e la
normativa in materia di tutela e trattamento dei dati personali”, si rende necessaria
un’integrazione con I’articolo 20 del dlgs 101/2018 in merito alle regole deontologiche
da adottare nelle situazioni di trattamento dei dati. La revisione prevedera un livello di
attenzione sempre crescente nel rispetto dei principi contenuti nell’articolo 5 del GDPR,
ossia: liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione
della conservazione; integrita e riservatezza; responsabilizzazione.

Nella situazione caratterizzante il trattamento dei dati per I’Unione e gli Enti aderenti
occorrera prevedere inoltre un sistema di controllo e di responsabilita in situazioni di
possibile violazione dei dati in possesso degli enti, specificatamente in caso di: accesso,
modifica, divulgazione, diffusione, perdita, distruzione

3.1.2 Le misure specifiche

Le misure specifiche sono dettagliatamente illustrate nell’analisi dei processi in quanto
attengono strettamente a ciascun rischio corruttivo potenziale.
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Capo IV
4.1 Monitoraggio

In relazione all’individuazione di un rischio potenziale corruttivo di scarsa rilevanza,

in assenza di eventi specifici e rilevanti, il monitoraggio si ritiene adeguatamente
soddisfatto attraverso gli adempimenti prescritti dall’ Anac.
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OBIETTIVI STRATEGICI ANTICORRUZIONE (allegato al Piano
Triennale Prevenzione della corruzione e della
trasparenza)

Per il RPCT: garantire la disponibilita di risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto
svolgimento delle funzioni anche mediante servizi di supporto alla digitalizzazione del processo di
gestione del rischio di corruzione;

Per ’ANALISI DEL CONTESTO INTERNO:
aggiornare la mappatura dei processi con:

e inserimento nuovi processi gestionali non presenti nelle annualita precedenti;

e eliminazione dei processi che, per legge, regolamento o altra disposizione, non devono
essere piu gestiti del’amministrazione;

e modificazione dei processi gestionali di competenza dell’lamministrazione per effetto di
sopravvenute modificazioni legislative, regolamentari, o di altra disposizione;

e ottimizzazione/razionalizzazione della mappatura apportando le revisioni e correzioni alla
mappatura delle annualita pregresse ai fini di eliminare criticita e elevarne il livello
qualitativo;

e approfondire I'analisi gestionale dei processi, in sede di mappatura degli stessi, mediante
identificazione delle fasi e/o azioni di ciascun processo;

e garantire la disponibilita di risorse digitali adeguate mediante informatizzazione e
digitalizzazione della mappatura dei processi e del processo di gestione del rischio
anticorruzione;

Per la VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

e adottare la metodologia di valutazione del rischio indicata nell’Allegato 1 PNA 2019,
privilegiando un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni con formulazione di un giudizio sintetico;

Per le MISURE DI PREVENZIONE GENERALI - MG:

e aggiornare il Codice di comportamento (vedi capitolo relativo)

e adottare/aggiornare Linee Guida relative alla individuazione e gestione dei conflitti di
interesse

e potenziare il percorso in materia di tutela degli autori di segnalazioni di illeciti o irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro di cui all’art. 54 bis
D.Lgs. n. 165/2001 (vedi paragrafo relativo)

e sviluppare un rapporto privilegiato fra I'amministrazione e i portatori di interessi particolari
presso I’Amministrazione medesima con eventuale istituzione dell’Agenda pubblica degli
incontri

e aggiornare il Regolamento disciplinante i procedimenti relativi all'accesso civico, all'accesso
civico generalizzato ai dati e ai documenti detenuti dall'amministrazione, tenendo conto le



altre fattispecie di accesso che possono presentarsi in comune (esempio accesso privacy..);

e incrementare la formazione sul PTPCT, le misure di prevenzione, 'etica, la legalita e gli effetti
di tale formazione in termini di benessere organizzativo, qualita dei servizi e valore del
servizio pubblico per la cittadinanza;

Per le MISURE DI PREVENZIONE SPECIFICHE — MS:

Potenziare le Misure di controllo;

Potenziare le Misure di trasparenza;

Potenziare le Misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
Potenziare le Misure di semplificazione;

Potenziare le Misure di formazione;

Potenziare le Misure di disciplina del conflitto di interessi;

ALLO STESSO TEMPO limitare il numero delle stesse misure specifiche, accorpando ove possibile
percorsi condivisi, al fine di garantire |'effettiva fattibilita e realizzabilita delle stesse;

per il MONITORAGGIO:

e Adottare un concreto percorso di monitoraggio promuovendo l'istituzione di servizi di audit
e di eventuali servizi ispettivi, anche attraverso l'ausilio di soggetti esterni competenti in
materia, al fine di garantire un approccio indipendente e libero da condizionamenti interni;

e informatizzare e digitalizzare integralmente la fase del monitoraggio;

OBIETTIVI STRATEGICI DI TRASPARENZA

Per gli OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE e un LIVELLO NECESSARIO DI TRASPARENZA

e garantire l'esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione e l'aggiornamento delle
pubblicazioni;

Per un LIVELLO ULTERIORE DI TRASPARENZA

e garantire maggiori livelli di trasparenza mediante la pubblicazione di dati ulteriori rispetto a
quelli obbligatori, se necessari secondo le disposizioni dell’ente oltre che necessarie a
richiesta di autorita terze in termini di pubblicita informativa in trasparenza;

Per il processo di INFORMATIZZAZIONE e DIGITALIZZAZIONE

e informatizzare per quanto possibile, e senza dimenticare il controllo umano, i flussi
informativi per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione "Amministrazione
trasparente";

Per la relazione tra TRASPARENZA E PRIVACY

e garantire la corretta attuazione del bilanciamento tra privacy e trasparenza e la tutela dei
dati personali nella diffusione dei dati e informazioni;



e valorizzare il ruolo del Servizio di Protezione dei dati personali, attraverso un rapporto piu
completo e costante anche con l'ausilio e il coinvolgimento del DPO (Responsabile
Protezione dati)

Per il REGISTRO DEGLI ACCESSI

e garantire la regolare tenuta del Registro degli accessi con il monitoraggio degli stessi ove
presentati al comune in sede di richiesta.

Per la FORMAZIONE

e incrementare la formazione in materia di trasparenza tra i dipendenti;

Per la TRASPARENZA SMART 2.0

e promuovere l'introduzione di nuove tecnologie e relativa formazione per attuare la
“trasparenza smart 2.0”, come definita nel Progetto ANAC sulla trasparenza (Monitoraggio
conoscitivo sulla “esperienza della trasparenza”) - Anno 2020

Per i SERVIZI DI SUPPORTO ALLA TRASPARENZA

e supportare il Responsabile della Trasparenza e i dipendenti responsabili dei flussi in partenza
e delle pubblicazioni, ove venga rilevato il relativo bisogno, con servizi di supporto
specialistico per un’efficiente attuazione della trasparenza



MONITORAGGIO E RIESAME DELLE MISURE DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE

Misura proposta

Tempi di
realizzazione

31/12/2022 | 31/12/2023

UFFICIO
RESPONSABILE

Indicatori di
monitoraggio

Amministrazione Trasparente:
Controlli sulle sezioni per
adempimento obblighi di
pubblicazione

RPCT e Responsabili
di servizio

N. di controlli
svolti dai
responsabili di
servizio

Amministrazione trasparente:
accessibilita e fruibilita da parte
degli interessati

RPCT

N. di accessi
pervenuti

all’ente/esiti
delle istanze

La formazione

RPCT e Responsabili
di servizio

N. giornate di
formazione
effettuate/N. di
partecipanti ad
un determinato
COrso Su numero
dei dipendenti
interessati

Il monitoraggio dei termini
procedimentali

RPCT e Responsabili
di servizio

N. dei
procedimenti in
cui sono state
riscontrate
anomalie sul
totale dei
procedimenti
trattati

Le cause di
inconferibilita/incompatibilita

RPCT e Responsabili
di servizio

N. di
dichiarazioni
acquisite/n.
dichiarazioni
verificate

L’attivita successiva alla
cessazione del rapporto di
lavoro c.d. pantouflage

RPCT e RPCT ¢
Responsabili di
servizio

N. di
dichiarazioni
acquisite/n. di
dipendenti
cessati dal
lavoro/n. di
gare svolte
nell’anno e
contratti
stipulati

Gli incarichi extraistituzionali

RPCT e Responsabili
di servizio

N. di
autorizzazioni
concesse/n. di
autorizzazioni
pubblicate

Segnalazione condotte illecite
(whistleblowing)

RPCT

Presenza di un
percorso
autonomo e




anonimo di
segnalazione




